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De quoi s’agit-il et comment 
a-t-elle évolué ?

Protection sociale



10 objectifs de protection sociale

Soutenir le revenu

Inciter à la prévoyance

Soutenir l’emploi

Reconnaître la charge de famille

Assurer l’offre de services de santé et de services sociaux

Soutenir l’éducation

Répondre à une situation-problème

Améliorer les conditions d’existence de groupes particuliers

Renforcer l’intégration sociale et promouvoir la participation sociale

Favoriser l’équité et la reconnaissance des droits
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Protection 
sociale

Objectif 1

Gouv. du 
Québec

Dépenses 

budgétaires

Dépenses 

fiscales

Dépenses 

assuranti-

elles

Gouv. 
fédéral

Dépenses 

budgétaires

Dépenses 

fiscales

Dépenses 

assuranti-

elles

Objectifs 
2 à 10



Dépenses de protection sociale en 2022
Répartition par objectif

Autre

Reconnaitre la 
charge de 

famille

Assurer l’offre de 
services de santé 

et services sociaux

Soutenir le 
revenu

Inciter à la 
prévoyance

28 % 27 % 26 %

9 %

11 %



Sommaire - Évolution 1996-2022

71.5

152.3

En milliards de $ constants

+ 113 %

9,860

17,633

En $ constants par habitant

1996 2022

+79 %

23.5
27.9

En % du PIB

+ 4 pts %



Sommaire de l’évolution des dépenses 1996-2022

En $ 
constants

En $ constants 
par habitant

En % du 
PIB

Soutenir le revenu + + -
Inciter à la prévoyance + + +
Soutenir l’emploi + + +
Reconnaitre la charge de famille + + +
Assurer l’offre de services de santé et .. + + +
Soutenir l’éducation + + +
Répondre à une situation-problème + + +
Améliorer les conditions d’existence de groupes 
particuliers

+ + -

Renforcer l’intégration et la promotion de la 
participation sociale

+ + +

Favoriser l’équité et la reconnaissance des droits - - -
Total + + +
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filet social au Québec
Perspective de santé publ ique sur  le  
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Le filet social et la santé publique :    

concepts et approche



Le filet social et la santé publique: 
concepts et approche

L'OCDE utilise le concept de 
dépenses sociales. Politiques, 
programmes et services visant à 
soutenir les personnes 
confrontées à des circonstances 
difficiles en redistribuant les 
ressources entre les ménages.
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Le Québec se 
démarque au sein de 
l'OCDE : exemple du 
soutien aux familles.
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Le filet social et la santé publique: 
concepts et approche

Source: Luc GODBOUT, Michaël ROBERT-ANGERS et Suzie ST-CERNY (2023), Familles et fiscalité au Québec Édition 2023. Le point 

après 25 ans de politique familiale, Cahier de recherche 2023-04, Chaire de recherche en fiscalité et en finances publiques, 80 p. 







Le filet social comme  
déterminant   

social de la santé
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Source: Programme national de santé publique



Atténuer ou éradiquer            
les inégalités    

sociales de santé
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Impacts sanitaires de    

l‘ affaiblissement du filet social
2 exemples 



Sources: MFA, Liste des services de garde, 31-03-2021. ISQ, Estimations et projections de population (1996-2041). 

BIESP de l’INSPQ, Indice de défavorisation matérielle, 2021.
Statistique Canada (2021). Recensement de 2021.

Les territoires de CLSC dans les deux 
tons de vert (plus défavorisés) ont 
tous un faible taux de places en CPE 
(pour 100 enfants) : 
• 5 ont un taux de 21 à 40 places 

(pastilles jaunes) et 
• 7 ont un taux de 10 à 20 places 

(pastilles roses).

Développement des 
enfants 

Places en CPE dans un 
secteur défavorisé
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Les taux de places en CPE à 
Montréal sont inversement 
proportionnels à la défavorisation
matérielle des quartiers.
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Nombre de places 
en CPE selon la 
défavorisation



Source : Institut de la statistique du Québec (2022). Fichier maître de l'EQDEM 2022.

Vulnérabilité à la 
maternelle

27

Variation entre 6% à 19% des 
enfants de la maternelle 
vulnérables dans au moins 2 
domaines de leur 
développement 



Le revenu insuffisant face à l’inflation du logement et le sous-investissement dans le logement 
social (taux d’inoccupation des logements abordables à 0,4% pour 2024 à Montréal) sont en grande 
partie responsable de la crise du logement et de l’augmentation de l’itinérance.

Dans le parc de logement locatif, les ménages vivant dans un Logement Social Abordable 
représentent 9 % des ménages locataires, une proportion inférieure à celle observée dans le reste 
du Canada (13 %). Institut de la statistique du Québec, 2024

• Territoires (32 %), région de l’Atlantique (14 %), Ontario (14 %) et, région des Prairies (13 %)

Au Québec, en 2021, près de 50 700 ménages sont inscrits sur une liste d’attente pour un LSA. 
Environ 19 700 ménages y figurent depuis moins de deux ans, et 30 500 ménages, depuis deux ans 
ou plus. Observatoire québécois des inégalités

Logement, revenu et 
insécurité alimentaire 



Insécurité 
alimentaire en 
croissance

29

Personnes en situation d’insécurité alimentaire selon le revenu et la 
situation de logement (%), Montréal, 2018 à 2022
(+/-) : différence statistique significative avec l'autre groupe comparé.
a, b, c, d : différence statistique significative avec les autres années pour un même groupe.
* : à interpréter avec prudence, coefficient de variation plus grand que 15 % et égal ou inférieur à 25 %
Source : Statistique Canada, Enquête canadienne sur le revenu.

Revenu
Situation de logement



Conclusion
Santé publique et filet social

• Le Québec dispose d’un filet social reconnu, qui a permis des gains importants en matière de santé, de développement des 
enfants et de réduction de certaines inégalités au cours des dernières décennies. 

• Ces acquis sont fragilisés.
Les gradients sociaux de santé persistent — et, dans certains domaines, s’accentuent — traduisant un affaiblissement 
progressif de certaines mailles du filet social, dans un contexte de pressions économiques, sociales et démographiques 
accrues.

• Les inégalités sociales de santé ne sont pas le reflet de choix individuels, mais bien le résultat de décisions collectives, de 
politiques adoptées — ou non adoptées — qui influencent directement les conditions de vie.

• Ne pas agir a un coût élevé : coûts humains, sociaux, sanitaires et économiques, qui se répercutent sur l’ensemble de la 
société.

• La question n’est donc pas “avons-nous les moyens d’agir?”
• Mais plutôt : avons-nous les moyens de ne pas agir?

Charte québécoise des droits                de 
la personne

Art. 45. Toute personne dans le besoin a 
droit, pour elle et sa famille, à des mesures 
d’assistance financière et à des mesures 
sociales, prévues par la loi, susceptibles de 
lui assurer un niveau de vie décent.



Merci

R e n f o r c e r  l e  f i l et  s o c i a l ,  c ' e s t  u n e  

p o l i t i q u e  d e  s a n t é  p u b l i q u e
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Observatoire québécois des inégalités, 14 avril 2026
François Bergeron
Directeur général



Quand la couverture sociale 
est pleine de trou… 
il ne reste qu’un filet.



Ensemble, 
vers un Centre-Sud 

plus inclusif et solidaire

Regroupement 
+80 organismes 
communautaires

Coordonne 
la Table de quartier

1 ORGANISATION • 2 MISSIONS COMPLÉMENTAIRES



NOTRE MISSION



LE TERRITOIRE



• 32 tables de quartier représentées

→ Coalition montréalaise des tables 
de quartier

→ Table nationale des CDC du Québec

• 70 CDC et 15 régions représentées

• + 2 500 organismes communautaires 
et d’entreprises d’économie sociale 
soutenues

UN ANCRAGE LOCAL & NATIONAL



RÔLES DES ORGANISMES 
COMMUNAUTAIRES

o Vital 

o Complémentaire

o Approches 
distinctes ancrées 
dans les milieux 

Services de 
première 
ligne et 

spécialisés

Activités de 
prévention 

et de 
promotion

Autonomisation 
et 

transformation 
sociale 

Défense des 
droits et 

éducation 
populaire



Plus de précarité, donc plus de besoins!

Exode des travailleuses et travailleurs 

Défis pour les groupes 
communautaires

Les sources de financement

Pas dans ma cour…



Plus de pauvreté, donc plus de besoins!

L’inflation et le coût de la vie (2020 à 2025) :

• Hausse générale des prix : +21,8 %

• Logement : +31,4 %

• Alimentation : +28,2 %

Les ménages à faible revenu subissent beaucoup 
plus durement la crise du coût de la vie et les 
inégalités augmentent. 

L’inflation a également un impact sur les frais de 
fonctionnement des organismes

• Charges salariales qui augmentent 

• Coût des loyers

…L’inflation n’est prise en compte pour le 
financement des organismes.



Les sources de financement

Y’a pas juste l'argent dans la vie…

• Financement par projet qui ne 
permet pas aux organismes d'avoir 
de la prévisibilité

• Les paramètres des programmes qui 
changent régulièrement

VS
• Financement à la mission qui assure 

une constance des interventions et 
une plus grande adaptation aux 
enjeux émergeants

Et pourtant…

Cette photo par Auteur inconnu est soumise à la licence CC BY-NC

https://freepngimg.com/png/3912-money-bag-png-image
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/


Photo : CDC Centre-Sud

Portraits et services en lien avec l’itinérance dans le Centre-Sud (OQI, octobre 2025)

• 116 000 nuitées d’hébergement (4); dont 54 000 
d’urgence (5) 

• + 190 000 visites centres de jour et de soir (10)
• + 86 000 visites services de consommation supervisée 

(2)
• + 673 000 repas (18)

• 64 000 douches (5)
• Près de 1 200 interventions lors de surdoses (3)
• Près de 500 000 interventions (psychosociales, travail de 

rue, etc.)

• Et bien plus encore…



Exode dans les équipes de travail

• Condition de travail inférieure (salaire, 
bénéfices sociaux, sécurité d'emploi)

• Concurrence avec le secteur public

• Fatigue professionnelle et de 
compassion, détresse psychologique

Oui le personnel des organismes on de 
grand cœur… mais ça ne paie pas le loyer!

Et, pour les directions, ajoutons la charge 
mentale...





Pas dans ma cour…
Défis de cohabitation sociale dans 
les quartiers:

• Acceptabilité de l'implantation de 
nouvelles ressources

• Méconnaissance des services 
offerts et de la population 
desservie

• Actions de cohabitation non prises 
en charge par le financement 
accordés 



Pistes de solution…

• L’adoption de seuil plancher 
pour le financement à la 
mission des organismes

• Mettre l’emphase sur des 
financements à long terme 
pour favoriser la prévisibilité

• Reconnaissance de l'ACA 
comme un secteur 
économique à part entière

Cette photo par Auteur inconnu est soumise à la licence CC BY-NC-ND
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« Il faut créer des bonnes jobs payantes… »

De 2018 à 2024, le ministère de l’Économie et de l’Innovation (MEIE) a attribué plus 
de 14,9 milliards en aide de toutes sortes à des entreprises, soit 1,6 milliards 
annuellement.*

Dont:

1. Northvolt Ab et Société en nom collectif MCMSB: 507 740 000 $

2. Éthanol Cellulosique Varennes S.E.C.: 434 450 000 $

3. Nemaska Lithium inc.: 425 000 000 $

• Les deux premières sont en cours de liquidation et la dernière à reçu 275 millions 
supplémentaire en février 2026

* Sylvain Larocque, Journal de Montréal ,14 décembre 2024 

Selon les données déposées lors de l’Étude des crédits d’avril 2024 : 
872 518 530 $ a été versés en subventions à la mission globale à 3 043 

organismes communautaires (TRPOCB)

❑ 1,6 milliards annuellement pour les entreprises (2018-2024)

❑ 872 518 530 $ à la mission globale pour 3 043 
organismes communautaires (2024)



2187, rue Larivière

Montréal (Québec) H2K 1P5

514 521-0467  •  www.cdccentresud.org

Merci !

1855, rue du Havre – Suite 107
Montréal, Qc H2K  2X4
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La protection sociale selon diverses 
caractéristiques de la population

Par Geoffroy Boucher, économiste
14 avril 2026
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Une analyse de la protection sociale

Définition retenue: Ensemble des mécanismes collectifs visant à protéger les 
individus contre les risques sociaux et leurs conséquences.
Analyse: Revenu après impôt ajusté des familles économiques.
Couvert:
• Dépenses budgétaires sous forme de transferts (ex: assistance sociale, sécurité de 

la vieillesse, AFE)
• Dépenses fiscales (ex: allocations familiales, crédit d’impôt remboursable pour 

solidarité)
• Régimes assuranciels publics (ex: assurance-emploi, CNESST, RQAP, RRQ). 
Non couvert: Dépenses budgétaires sous forme de services en nature (ex: soin de 
santé, services de garde éducatifs subventionnées).
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Deux indicateurs mobilisés

Population vivant sous le seuil de faible revenu 
selon la Mesure du panier de consommation en 
fonction de la région et de la taille de la famille.

Panier de biens et de services correspondant à 
un niveau de vie modeste.

1 personne: entre 22 625$ et  24 212$ en 2023.

4 personnes: entre 45 250$ et  48 424$ en 2023. 

Pour les personnes vivant dans des 
familles économiques dont le revenu 
disponible est inférieur au seuil de la 
MPC, l’écart relatif de faible revenu est la 
différence entre leur revenu disponible 
et leur seuil de la MPC, exprimée en 
pourcentage de ce seuil.

Le taux de faible revenu 
selon la Mesure du panier de 
consommation (MPC)

Écart relatif de faible revenu 
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Groupe d’âge

Taux de faible revenu selon l’âge, Québec, 
2023

Écart relatif de faible revenu selon l’âge, 
Québec, 2023

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.
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Type de famille économique

Taux de faible revenu selon le type de famille 
économique, Québec, 2023

Écart relatif de faible revenu selon le type de 
famille économique, Québec, 2023

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.
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Taille du secteur de résidence

Taux de faible revenu selon la taille du 
secteur de résidence, Québec, 2023

Écart relatif de faible revenu selon la taille 
du secteur de résidence, Québec, 2023

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.
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Statut d’activité et temps travaillé

Taux de faible revenu selon le statut 
d’activité et le temps travaillé, Québec, 2023

Écart relatif de faible revenu selon le statut 
d’activité et le temps travaillé, Québec, 2023

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.
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Statut d’études et niveau de scolarité

Taux de faible revenu selon le statut d’études 
et le niveau de scolarité, Québec, 2023

Écart relatif de faible revenu selon le statut 
d’études et le niveau de scolarité, Québec, 2023

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.
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Principale source de revenus

Taux de faible revenu selon la principale 
source de revenus, Québec, 2023

Écart relatif de faible revenu selon la principale 
source de revenus, Québec, 2023

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.
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Statut d’immigration

Taux de faible revenu selon le nombre d’années 
depuis l’immigration, Québec, 2022

Écart relatif de faible revenu selon le nombre 
d’années depuis l’immigration, Québec, 2022

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur le fichier de 
microdonnées à grande diffusion de l’Enquête canadienne sur le revenu 2022.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2022.

9.5%

17.1%

3.0%
5.5%

7.9%
9.9%

0%
2%
4%
6%
8%

10%
12%
14%
16%
18%

35.0%
28.6%

41.1%
34.4% 31.1%

54.8%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%



65

ob
se

rv
at

oi
re

de
si

ne
ga

lit
es

.c
om

Population aînée

Taux de faible revenu selon la principale source de 
revenu de la population aînée, Québec, 2023

Écart relatif de faible revenu selon la principale 
source de revenu de la population aînée, Québec, 
2023

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.

Source : Analyse de l’Observatoire québécois des inégalités basée sur les fichiers 
maîtres de l’Enquête canadienne sur le revenu 2023.
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Conclusion

• Taux de faible revenu particulièrement élevé chez les jeunes (20 à 29 ans), 
• Taux de faible revenu beaucoup plus bas chez la population aînée. Le programme 

universel de sécurité de la vieillesse, et le supplément de revenu garanti jouent un 
rôle important.

• Les personnes seules sont surreprésentées parmi la population à faible revenu. 
• Les familles avec enfants comptent sur le soutien des allocations familiales, mais les 

familles monoparentales, particulièrement lorsque le parent est une femme, sont 
surreprésentées parmi la population à faible revenu. 

• Taux de faible revenu élevé chez la population immigrante, surtout chez celle 
arrivée depuis moins de 10 ans. 

• Certains groupes, comme les personnes au chômage, les personnes aux études à 
temps plein et les personnes prestataires de l’assistance sociale sont plus 
nombreux à ne pas être en mesure de couvrir leurs besoins de base.



14 avril 2026     Retisser le filet social pour réduire les inégalités

Retisser le filet social québécois : 
quelles dimensions et comment y parvenir ?

Marianne-Sarah Saulnier
Chercheuse à l’Observatoire 
québécois des inégalités

ATELIER



Résultats 
sondage FILSO
Mars 2026
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1. 119 personnes 
répondantes

2. 48 % étaient inscrit·es à 
l’événement et 15 % sur 
la liste d’attente

3. Du 17 février au 7 mars 
2026

Le sondage
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Parmi les sphères 
d’intervention 

gouvernementale 
suivantes veuillez choisir 

les trois priorités qui 
devraient selon vous 

être discutées lors de 
l’événement du 14 avril 

en fonction de votre 
expérience ou du travail 

de votre organisme.
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Y a-t-il un débat actuel 
de politique publique 

qui vous intéresse 
particulièrement? 
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Quels types d’échanges devraient être prioritaires 
pour vous sur la façon de retisser le filet social ? 

Proportion des 
participantes ayant 

identifié ce type 
d’échange dans leurs 
deux premiers choix

61 % 
Solutions de politique publique d’ordre fiscal, 

macroéconomique, ou pangouvernementale 
(ex. taxation, gestion publique)

56 %
Stratégies d’action collective plus larges

44 %
Stratégies d’action collective en priorisant votre secteur

39 %
Solutions de politique publique dans votre secteur 
spécifique de travail, militantisme, ou intérêt
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Voyez-vous un angle 
mort ou un enjeu 

d’équité dans un secteur 
d’intervention 

gouvernementale, par 
exemple pour certaines 

populations plus 
vulnérables?

60 réponses 

https://docs.google.com/document/d/1cfWcniO_eIT0VG_KtvUkHQjfl2Wv4lTH/edit?usp=drive_link&ouid=104870621712688902880&rtpof=true&sd=true
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Souhaitez-vous aborder un secteur ou un programme qui 
ne figure pas dans la liste, ou préciser votre choix ? 

40 réponses

Des propositions 
d’ateliers revues en 

conséquence

Des suggestions variées autour de ces axes:

Équité, diversité inclusion
Développement et territoires
Démocratie
Art et inclusion
Personnes aînées
Fiscalité
Travail et emploi
Itinérance
Pauvreté
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Consignes pour les ateliers
13h35 Début des ateliers

● Prendre connaissance de la description et des questions
● Désignez parmi vous une personne pour animer les 

échanges et une personne pour prendre les notes.
● Idéalement, la personne qui prend les notes le fait en 

ligne, mais il est possible de répondre sur la feuille. 
● Toutefois pour être partagée en plénière la 

PROPOSITION À PARTAGER doit être répondue dans le 
document en ligne.

Il faut avoir complété la PROPOSITION À PARTAGER afin que 
nous puissions l’afficher avec les autres solutions! 

Retour en plénière, lecture des solutions et interventions.

Fin de la plénière et pause.

14h15

15h00

14h30
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Quelle protection 
sociale pour 
le XXIe siècle ?

Animé par 
Sandy Torres

Observatoire québécois 
des inégalités
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Quelle protection sociale pour le XXIe siècle ?TABLE 
RONDE

Alexandra Pierre
Professeure adjointe

École de travail social de 
l’UQÀM

Christopher Zéphyr
Président de la 

Fédération étudiante 
collégiale du Québec 

(FÉCQ)

François Blais
Professeur titulaire au 

Département de 
science politique de 

l'Université Laval

Louise Harel
Femme politique, 

féministe, souverainiste 
et progressiste

Yves Giroux
Président du conseil 
d’administration du 

CIRANO,
Ancien directeur 

parlementaire du budget
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